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- Cumpliendo’ con la honrosa designacién

que usted me ha hecho, a continuacién rindo -

poriencia para pnme1 debate al Ployecto de
acto legislativo nimero 19 de 1993,
medio del cual se reforma el artieulo 107 de
la Constitucién Nacional”.

En pr1me1 lugar, debo destacax el plantea-

m_lento serio 'y analitico que en la exposicién -

de motivos de su proyecto hace el Represen-
tante Estrada Villa, 1a cual por si.sela abarca
sintética pero suficientemente los fundamen-
tos .politicos y juridicos-constitucionales que
podrian sustentar esta ponencia, haciendo di-
ficil agregar algo, sin caer en la. reiteracion
o en la abundacia innecesaria de argumentos
para el debate.

. A.riesgo de incurrir en aquello me detendré
en algunos aspectos, tratando de apertar nue-
VOS elementos a la discusién de este proyecto,
el cual de antemano apoyo por corresponder a
una necesidad politica que el Constituyente de

1991 no resolvié con claridad al comsagrar-

la institucién de los partidos en el €apitulo

2, Titulo IV de la Carta, por primera vez en:

la historia nacional.
De la misma . manera, plopondre las que

_ereo son modificaciones orlentadas a precisar

.el alcance del articulado propuesto, asf como
la correlativa reforma del articulo 108 de la
(- N.,  de cuvo contenido ambigue algunos

han derivado una tcita p10h1b1c1on para que -

la ley pueda preseribir los principios:democré-
ticos en la vida interna de las colectividades
partidistas.

"Pe ]a democracia representativa
a la democracia participativa.

Una de las transformaciones més- impor-
tantes gue caracterizaron la expedicién de
la Constitucién de 1291 es-la relativa al tran-

“por-

sito de la democracia representativa a la

mocracia participativa.

Establece el primero de los -principios
fundamentales de la Carta: “Colombia es un
Estado. Social de Derecho, organizado en.

forma de repiblica unitaria, descentralizada,
con autonomia de.sus entidades territoriales,

democratica, participativa y pluralista, .fun- -
dada en el respeto de la dignidad humana,.

en el trabajo y la solidaridad de las personas
gue la integran y en la prevalencia del mteres
general” (subrayo).
" 'El tercero reza:
exclusivamente en el pueblo, del cual emana
el Poder Pubhco El pueblo 1a ejerce en forma

directa o por medio de sus representantes, °

en. los términos que la Constitucién esta-
blece”,

El pais 1ngresa de esta manera a la demo-
cracia moderna, un poco tardiamente, es cier-
to, pero afin a. tiempo -para iniciar nuestra

reconstrucciéon politica. Acabamos de superar

en la letra el lastre de la llamada democracia
representativa y es hora de contar con- los .

instrumentos que posibiliten de verdad el

ejrecicio soberano de la voluntad popular .

en todas las instancias en lag que se decide el
presente y. el .futuro de la sociedad y el
Estado

" La Constitucién de 1886 fue rebasada ] por

los. acontecimientos’ hace mucho tiempo..

Podriamos atribuirle gran parte de la res-

ponsabilidad en la agudizacion violenta de los .

conflictos sociales. BEra la consagracion del
centralismo, la concentracion excesiva del
poder en manos del Presidente de la Reptibli-
ca, la exclusién de las mayorias, del no com-
promiso de los elegidos con los electores,
colocado .como una talanquera hecha sobre
medida al servicio de los usufructuarios del
~ statu quo: Ordenaba el articulo 179 el siguien-
te absurdo: “El sufragio se ejerce como fun-
cién constitucional. El que sufraga o elige no
imvpene obligaciones al candidato ni conflere
obhgamones al funcionario electo”.

L.a Constitucién de 1886, aun “desde el
primer dia de su vigencia, era un marco muy
estrecho para Colombla

La democracia representativa, el centrahs-
mo v e] presidencialismo, he1enc1a del domi-
nio colonial y del absolutismo, fueron supera-

“La soberania resnde,

dos hace mas de un siglo por las sociedades
avanzadas -del mundo, .como una necesidad
inherente a su desarrollo; es méis, era la
condicién de éste. Es la democracia de parti-
cipacion que, salvo algunos lapsos de autori-,
tarismo derrotado por los puebios, el sistema.-
que ha permitido -a los paises desarrellados
alcanzar los niveles de progreso y bienestar
que -hoy tienen. Por el contrario, son- los
paises que.han experimentado la dlctadura
o la democracia limitada o el régimen parti-
do tnico, es decir, la antidemocracia, los que
han.- quedado rezagados y se mantienen en-
la pobreza. y el subdesarrollo. Las excepeio- -
nes son -pocas y sirven para confirmar. el
aserto.

- Nuestro pais, por fmtuna empieza a cam-
biar a partir de la Nueva Constltucwn carac- -
terizada de manera fundamental por la parti-
cipacién democratica, como un mandato de
imperativo cumphmlento para todas las ins-
tituciones y estamentos de la sociedad, sin
excepciones de ninguna clase. De modo que
si reconocemos y nos apropiamos del compro-
miso de -hacerla una realidad eotidiana ¥
tangible nos estaremos acercando rapidamen-
te a la civilizacién y a la modernidad; comen-
zaremos a entender que la constlucclon de
la nacionalidad es una tarea que nos corres-
ponde a todos y que existe un escenario pro-
picio para la discusién de las diferencias y la
solucién pac1f1ca de los enormes problemas
que nos aquejan. En sintesis, que en 1a medi-
da en que la participacion y la demoeracia
ganen espacio, al mismo tiempo lo va perdien-
do la intolerancia y la confrontacion violenta.

‘Los partidos politicos son los primeros llama-

dos a asumir este impostergable desafio.
Los partidos politicos.

Es un ax1oma que no puede existir demo-
cracia sin pluralismo y sin libertad de pensa--
miento, lo cual equivale a decir-que tampoco
puede existir democracia sin partidos politi-
cos. Estos son los instrumentos mas adegua-
dos para canalizar las distintas vertientes de
la opinién ciudadana en busca del poder, de

"la conquista del Estado a través del sufragio

popular.
También es un axioma que la presencia de
partidos fuertes (en plural), garantiza la
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solidez de la democracia. Pero la fortaleza de
los partidos no se puede determinar solamen-

te porque concurran libremente a las eleccio- .

nes, presenten candidatos o se diferencien
de los demés por el color de sus banderas o
la influencia de sus dirigentes, sino que, en
tanto que son vehiculos de orientaciéon poli-
tica y catalizadores de las aspiraciones y sen-
timientos de la2 poblacién o de parte de ella,
deben estar dotados de una ideologia propia,
de una particular concepcion del Estado y de
unos parametros teéricos y programaticos
que fundamenten las soluciones a la proble-
matica social, Tales son los elementos sus-
tentadores de una colectividad partidista para
poder-inducir un sentido de pertenencia entre
los ciudadanos, ese algo con lo cual se identi-
fican y se reconocen entre si y por lo cual
se expresa una voluntad votando.

Pero, ademas, hay en los partidos modev-
nos otros elementos sin los cuales 110 hubieran
podido adquirir la presencia y la fuerza que
los caracteriza:

1. Los estatutos.

2. La estructura organica.

8. La identificacién y carnetizacion de los
migimbros o afiliados.

4. La democracia interna.

"Es decir, que para hablar de partidos poli-
tices, en el exacto sentido de la palabra, deben
contar con unos postulados ideolégicos y con
una organizacion democratica que permita a
sus integrantes participar en la toma de las
decisiones méas importantes: desde la adop-
cién de un programa y la escogencia de sus
directivas, hasta la seleccién de los candi-
datos.

Por otra parte, un partido politico debe
contar con mecanismos permanentes de
formacion de sus bases y dirigentes en
miteria de ediicacion politica, propaganda y
maiiejo de las férmulas relacionadas con los
asuntos que atafien a todos los niveles y sec-
tores de la’ sociedad. Eso significa que la
aceisn de los partidos no se remite exclusi-
vanmiente a la participacion en los debates
electorales convocados de tiempo en tiempo,
sino que tiene una dindmica directamente
proporcional al ritmo de los aconifecimientos
de la vida politica y social. Dicho de otra
manera los partidos politicos soil organismos
vivientes que no pueden estar limitados a
ceucurvir al voto e inmediatamente irse al
invernadero, para despertar en las préximas
electiones.

La democracia y los pariidos en Colembia.

Dentro de ese marcc debemos analizar los
partidos politicos en Colombia para encon-
trar las causas de la debilidad permanente
del sistema politico.

"Hay quienes dudan, no sin razén, de que
huleieran existido véerdaderos partidos. En
efecto, si bien hemos recorrido a partir de la
Independencia un largo camino de confronta-
ciones ideoldgicas, iniciadas con los parti-
darios del centralismo, unos, y otros, del
federalismo, pasando por los librecambistas
y proteccionistas, gélgotas y draconianos, a
mediados del siglo pasado, hasta llegar a los
liberales y conservadores del presente, es
ciertamente dificil afirmar con absoluta cer-
teza que su actividad estaba nucleada de
modo censciente y organizados por partidos.
ITan existido si facciones politicas, tendencias
ideolégicas con respaldo popular en las urnas
¥ en las armas, grupos parlamentarios y
agencias electorales. En el siglo pasado esas
facciones politicas dirimieron sus diferencias
a través de la guerra, no ¢on partidos sino con
eiércitos, no con la participacidn de las colec-
tividades en busca de! favor popular, sino
bajo las érdenes del caudillo:. Bolivar, San-
tanser, Obando, Mosquara. Uribe Uribe. Era
la victoria o la derrota militar in gue signaba
nuestra trayectoria institucinral y su con-
crecién en los textos constitucionales. Ejérci-

tos y caudillos y no partidos disputaron el
predominio en el Estado hasta los inicios del
siglo veinte, a pesar de la vision creadora de
Ezequiel Rojas y Mariano Ospina Rodriguez.

Superadas las guerras civiles, liberales y
conservadores sustituyen los generales por
otro tipo de caudilios, pero no avanzan en la
construccion de partidos; los personajes
suplantan a la colectividad en la accién poli-
tica y se profundiza el sentimiento gregario

v la actitud pasiva entre la poblacién. La

democracia represeritativa es la consagracion
de un formalismo que protocoliza el ritual de
votar pero no decidir. Asi, se llega a la aberra-
cién histérica de organizar elecciones para
implantar desde el poder la hegemonia irriga-
da en todos los ambios del Gobierno, para
excluir a los contrarios, fometando ni siquiera
la guerra: la barbarie desatada desde arriba,
el odio de uno u otro color, el pueblo partici-
pante y victima a la vez de la violencia irra-
cional. Nadie puede decir que era la lucha
consciente en defensa de una ideologia o de
un partido. Los partidos eran solameénte los
prohombres y los notables, escogidos en los
ceniculos para prescribir el destino de la
mayoria, sin consultarle. Aqui se era liberal
o conservador por obligacién; por herencia o
por miedo, pero no por conviecién, Los parti-
dos, o mejor, los dirigentes jamas pensaron
en organizar ni en educar politicamente.
Menos atin en crear instancias de participa-
cién democratica a las masas. :

Cuando la violencia se hizo incontenible,
se concikio el Frente Nacional para sustituir
la lucha ideoldgica por el reparto excluyente
y paritario de todos los instrumentos del
Estado; los cargos publicos y el presupuesto,
las- gobernaciones y las alcaldias. Los dos
partidos tradicionales que teéricamente exis-
tian, se convirtieron en uno solo para contro-
lar el poder. En ese proceso, como siempre,
el nais nacional fue avasallado por el llamado
pais politico, que no es otra cosa que la
reunién de los caciques de las provincias y
los bharones electorales, caudillos en pequefia
escala alimentados por la ausencia de espa-
cics de participacién y de democracia, pero
sobre todo por la ausencia de debate politico
y de organizacion partidista.

El naufragio de los remedos de partidos
en el disfrute antidemocrético de las venta-
jas del Gobiernn, necesariamente debia condu-
cir a la crisis social, econémica v politica que
hoy padecemos todos los colombianos. Si los
partidos carecian de legitimidad, también el
sistema que preteridian sustetitar carecia de
ésta.

Fl dirigente Alvaro Uribe Rueda describe
de 1a siguiente manera Ia situacién de los

paitidos: «La verdad es que el liberalismo y-

el conservatismo no son- partidos, tal como
hoy los distingue la eiencia wolitica. De acuer-
do con ésta, se podrian definir como grupos
parlamentarios supeditados a los factores de
poder o poderes facticos, eomo ahora se pre-
fie¥e decir, ;Y ¢émo es y ¢6mo actia cada
partido por dentro de si mismo? Hoy no exis-
ten partidos del orden mnacional.
nombres de alcance nacional, pero como orga-
nizacién (?) son departamentales, perdén,

ni siguiera: son grupoes personales en los .

departamentos. 1! nombre nacional liberal o
conservador cobija una especie de confedera-
cion nacional de cmpresarios electorales.
-No existe afiliacién de militantes, tampoco
tienen archivo d= muiembros. No dirigen un

solo sindicatn. i~o tisnen irfluencia en la

2

universidad. Y, 14aze biesn, ne puneden mostrar”
un solo oreaniss o Jde bsse, un solo comitsé-

€ o

de gdireccién eler - por vetacién peopular»
(el subrayado es raio),
_Por su Parte, cezquin Costa, en su libro
“QOligarquia y Caciguismo”, refiere sobre el
tema: “Yo tenge noa i due eso que compla-
cientemente he .os llamado v seguimos
llamando ‘partic..»’, ne son sino facciones,
banderias o parciaiidades de caricter marca-

Tienen .

damente personal, caricaturas de partidos
formadas mecanicamente, a semejanza de
aquellas otras que se constituian en la Edad
Media y en la Corte de los reyes absolutos,
sin méas fin qué la conquista del mando y en
las cuales la reforma politica y social no en-
tra, de hecho, aunque otra cosa aparente,
mas que como un accidente o como un ador-
no, como una ingignia para distinguirse o
como pretexto para justificar la pluralidad”.

El Tégimen del Frente Nacional, cuya
duracién se convino inicialmente por dieciséis
afios, en la préctica se prolong6 por otros tan-
tos, agravando el dafio causado a los vestigios
de la democracia y los partidos que habian
persistido en el presente siglo, Al borrarse
las fronteras ideolégicas que antes diferen-
ciaban a liberales y conservadores, los parti-
dos se abaidonaron a la cempetencia por el
simple control de la burocracia estatal y el
reparto del presupuesto en todos los niveles.
Tal vez la tltima gran controversia ideoldgi-
ca y politica que se dio en el pais sobre el
estado y el modelo econémico, ocurrié con
la reforma constitucional de 1936 en el

.gobierno de Alfonso Lépez Pumarejo. Temas .

como la Reforma Agraria, los derechos de
los-trabajadores o el caricter de la propiedad
provocaron profundos debates publicos, lo§
cuales, aiin con las limitaciones propias. de
una democracia en ciernes, mostraron la utili-
dad y la necesidad de la confrontacién de las
tesis politicas para otorgar la dinimica que
la sociedad requiere en funcién del progreso
y el perfeccionamiento de las instituciones.

Salvo los pronunciamientos aislados de
algunios lideres politicos y los intentos por
galirse del esquema antidemocratico resul-
tante del Frente Nacional, se acabd literal-
mente la confrontacion de las ideas por la
via pacifica. Las fracciones partidarias per-
dieron su rumbo .y su escasa cohesién. De-
jaron de aparecer como los intermediarios
naturales entre la sociedad civil y el Estado,
razon de ser de los partidos y se alejaron de
su base popular, sucumbiendo en la disper-
sién y en la rutina de las elecciones manipu-
ladas por los dueifios de los feudos y los gajes
del aparato estatal, convertido en botin de
piratas.

Dg tal la confusién, que algunos de los
dirigentes supérstites de las antiguas colecti-
vidades de facto se entrecruzan en sus discur-
S0s y sus propuestas. Quienes antes a nom-
l;re ‘del partido liberal propugnaban por el
intervencionismo del Estado, la libertad reli-
giosa © la democratizacidn ee la enssfianza,
hoy defienden todo lo contrario; como contra-
partida, algunos personeros del conservatismo
abanderan las tesis sociales y progresistas.

Desaparecieron los programas y los proyec-
tos ideolégicos que servian de algtn modo
para orientar la opinién ciudadana, estimulan-
do la construccion democratica por medio de
la sana controversia. Pocos se atreven a decir
de dénde-vienen y para dénde van. De los
partidos, lamentablemente sélo quedan los
celores, Jos nombres y las banderas. Es por
tales razones que para los colombianos del
comun da lo mismo tal o cual gobierno. Es
el escepticismo lo que ha sembrado la disolu-
cién de 16s partidos y de las fronteras ideolé-
gicag, prolongiandose peligrosamente en el
escenario nacional.

Los partidos en ]a Constitucion,

Parece una paradoja que en la historia de
la democracia colombiana, una de las mas.
antiguas del mundo, segiin nos io cuentan
algunos, la institucién de los partidos politi-
cos no hubiera sido registrada a nivel cons-
titucional sino hasta la Carta de 1991. Tal
como lo manifestaba el hov precandidato
liberal Humberto de la Calle Lombana, en la
preséntacién de la obra “El régimen legal de
los partidos y movimientos woliticos en
Colombia”, “podria decirse gue la Constitu-
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cién de 1886 y sus sucesivas reformas habian
mantenido a los partidos y movimientos en
un estado de semiclandestinidad, haciendo
referencia a ellos para efectés burocraticos,
pero no como verdaderos vehiculos de comu-
nicacion entre la sociedad civil y el Estado”.

Pero es méas, la Constitucion de 1886
prohibia la organizacion y existencia de parti-
dos en su articulo 47, al ordenar: “Quedan
prohibidas las juntas politicas, populares de
caracter permanente”,

Parece otro absurdo de los constituyentes
de entonces, que negaban el derecho a cons-
tituir partidos politicos. Pero no lo es tanto
si nos detenemos a pensar en que las ofga-
zaciones partidistas no hacian parte de nues-
tras costumbres politicas hasta entonces,
-siendo ex6tico, para ellos, pensar siquiera en
su existencia, de un lado, y de] otro, el sistema
mismo egemonico, centrahsta pre&den@ahs-
ta y representativo no requeria de la presen-
cia ni de la accién de las colectividades. Los
caudiilos y los notables eran asimilados a los
partidos y eso bastaba.

De ahi que la Constituciéon de 1886 sélo
mencione el tema excepcionalmente en su ar-
ticulo 172, asi: “A fin de asegurar la repre-
sentacion proporcional de los partidos, cuan-
do se vote por dos o tres individuos en
eleccién popular o en una corporacién publica,
se empleard el sistema del cuociente elec-
toral”,

Posteriormente esa mencién excepcional
que se refiere a los partidos, por ejemplo, la
. del articulo 173 (53 del Acto legislativo
numero 1 de 1945), sigue la constante de
vincularla al reparto proporcional de algunos
6rganos del Estado, en este caso de la Rama
Judicial. Luego, en el articulo 178, para prohi-
bir que los miembros de esa rama y del Mi-
nisterio Publico puedan ser miembros acti-
vos (?) de partidos politicos, como si eso
fuera de alglin modo posible,

Sin embargo, las referencias constituciona-
les mas destacadas en la Carta de 1886 son
las que se consagraron en el Plebiscito de
1957, que preseribié la alternaciéon de los
partidos a través del Frente Nacional y el
reparto paritario del Estado entre liberales y
conservadores por 16 afios y luego en el famo-

. so paragrafo del articulo 120 (Acto legisla-
tivo niimero 1 de 1968), que prolongé la
vigencia del Frente Nacional por diez afios
mas, hasta 1978, afio a partir del cual el Presi-
dente de la Republica, ‘“para preservar des-
~pués de la fecha indicada, con caracter

- permanente el espiritu nacional en la Rama.

Ejecutiva y en la administracién publica, el
nombramiento de los citados funcionarios se
. hara en forma tal que 'se dé participacion
adecuada y equitativa al partido mayoritario
. distinto al del Presidente de la Republica”.

Como se observa, hay un contrasentido en

la Constituciéon de 1886 con respecto a los
partidos: Por una parte desconoce su exis-
tencia, peor aun, los proscribe, pero al mismo
tiempo los contempla al sefialar las condicio-
nes del reparto del poder politico.

Asi las cosas, se puede concluir que la’ debi-
lidad permanente y crénica de nuestros parti-
dos y movimientos politicos tiene como una
‘de sus causas primordiales la falta de recono-
cimiento en el texto de la Carta. De tal
manera que, como lo dije antes, la actividad
partidista era una actividad de facto, extra-
constitucional, regida por la voluntad exclu-
siva de los personajes, sin reglas de juego
estables y vinculantes, sin clara proteccion
del Estado y menos sin democracia interna.
El sistema pelitico, en esas circuistasncias,
se quedob anclado en los métodos arbitrarios
y confusos del siglo pasado, en tanto que la
sociedad entera, la economia y la adminis-
tracion piiblica urgian una modernizacion
para avanzar en la solucién de sus enormes
conflictos de desigualdad y violencia.

3%, asi:

_Los partidos en la ley.

Resulta obvio que si log partidos politicos
carecian de reconocimiento constitucional,
también en la ley estaban ausentes.

Esa realidad motivé la preocupacion de
varios lideres politicos, traducida en la pre-
sentaciéon de proyectos de ley para regular,

.més que el reconocimiento de los partidos,
las relaciones #e éstos con el Estado, los re-

quisitos para constituirse como tales, la
personeria juridica y la financiacién de la ac-

_tividad politico-partidista y de las campafias

electorales. A partir del Proyecto de ley nua-
mero 312 de 1959, “por la cual se establece el
ordenamiento legal de los partidos y se desa-
rrollan los articulos 22 y 49 de la Reforma

"Constitucional Flepiscitaria del 19 de diciem-

bre de 19577, presentado a la Camara por
los Represehtantes Marino Rengifo, Ed-

"mundo Lépez, Jaime Angulo, Rafael Vergara
"y otros, se tramitaron cerca de 15 proyectos

en relacwn con los partidos. Ninguno de ellos

“tuvo éxito, pese a la brillantez de los argu-

mentos esgrlmldos por Parlamentarios de la
talla de Alberto Santofimio Botero, Enrique
Pardo Parra, Rodrigo Lara Bonllla o Carlos
Augusto Norlega y Ministros como Rodrigo
Escobar Navia y Jaime Castro.

Fuera de las propuestas de reconocimiento

"y organizacién de los partidos, llama la aten-

cién que en buena parte de los proyectos y
en la exposicién de motivos, asi como en las
ponencias, el tema de la democratizacion de
los partidos fue objeto de importante trata-
miento, respondiendo a una urgencia de la
practica politica. El citado proyecto de ley
de 1957 contenia preceptos de fundamental
trascendencia para las organizaciones poli-
ticas que pretendieran actuar en el pais. Asi,
el articulo primero rezaba: “Entiéndese como

partido politico toda asociacién voluntaria de

electores constituida de acuerdo con la pre-

" sente ley, que tenga por objeto dar forma y

expresion politica a las tendencias y aspira-
ciones del pueblo colombiano, interviniendo
legalmente en la eleccion de los poderes
publicos”. g
Obsérvese cémo se asimilaban los partidos a
simples agencias electorales,  siguiendo la
concepcién que imperd desde los inicios de la
Republica, en el sentido de que los ciudada-
nos no tenian otra posibilidad de influir y
participar en la vida politica, que no fuera
la de votar y elegir a sus representantes sin
ejercer poder ni soberania, ya que no se esta-
blecia obligacién alguna de parte del elegido.
Sin embargo, el proyecto contenia ademas
preceptos orientados -a establecer el caracter
democratico de los partidos, Asi, el articulo
2*), literal c) prescribia lo siguiente: “Las
autoridades y directores del partido deben
emanar de un proceso democritico interno

~ que se iniciard con la elecciéon popular direc-

ta de convenciones departamentales y culmi-
nard en la Convencion Nacional que podra

~ constituirse por eleccién de segundo grado”.

Del mismo modo el proyecto preveia san-

ciones por el incumplimiento de los procedi-

mientos democraticos sefialados en su articulo
“La violacién del procedimiento
democratico interno sefialado en el articulo
anterior para la seleccién de candidatos a las
corporaciones publicas o de miembros de las
directivas de un partido politico, vicia de
nulidad el acto correspondiente, que podra ser
‘acusado en accién publica por cualquier afi-
liado ante la jurisdiccién contencioso-admi-
nistrativa”.

Prescripciones del mismo tenor hicieron
parte d los Proyectos de ley ntimero 71 de
1962, €1 de 1974, 18 de 1977 y 76 de 1978.
Empero, ya en 1981, con el Proyecto ntimero
1 de ese afio, presentado en el Senado, fueron
desaparecimiento para cambiarse por otras
menos expresas e imperativas, remitidas
remitidas ahora a los principios generales. En
efecto, el articulo 29, numeral 1 indicaba: “La

libertad de afiliacion, la participacion y fisca-
lizacién de los afiliados en la direccion, gobier-
no y administracion del partido y en la
seleccion de las autoridades y candidatos, me-
diante voto secreto”, y el numeral 2: “La ga-
rantia de la realizacion de las consultas y de
los comicios internos con adecuada represen-
tacion de las minorias™.

Posteriormente, los proyectos de ley tu-
vieron el énfasis no en la organizacion interna

“de los partidos sino en las relaciones de éstos

con el Estado, a partir del reconocimiento de
la personeria juridica. Temas como los requi-
sitos para constituir partidos, la financiacién
de las campanas elecorales o la posibilidad
de acceso a los medios de comunicacién, asi
como lo relativo a la propaganda, ocuparon
el mayor interés de los legisladores, hasta
que finalmente, luego de intensas discusiones,
se llegd a la Ley 58 de 1985, haciendo parte
de la del programa gubernamental de “Aper-
tura Politica”, impulsado por el Presidente
Belisario Betancur.

Con la Ley 58 de 1985, por primera vez se
daba vida juridica a los partidos politicos en
Colombia y se reconocia su existencia para
otorgarles un tratamiento legal. Se trataba
asi de llenar un inmenso vacio que no tenia
justificacién alguna, si aceptamos que los
partidos politicos son los soportes de la demo-

cracia. En esa consideracién, ya en 1959, los

ponentes del Proyecto nimero 312 manifes-
taban: “Inexplicablemente las tinicas asocia-
ciones que en Colombia no estan sometidas a
la Constitucién ni la ley son los partidos po-
liticos.

No obstante la importancia y extension de
las funciones publicas que, de hecho, tienen

~que cumplir'y a pesar de su visible calidad de

instrumentos, antes alternativos y hoy soli-
darios del gobierno de la comunidad, perma-
necen colocados al margen de nuestra orga-
nizacién juridica, disfrutando como rodajes
irresponsables de extrafio privilegio de tener-
lo todo sin depender de nada”.

El Senador Enrique Pardo Parra, en la
exposicion. de motivos que sustentaba la
presentaecién del Proyecto de ley niimero 18
de 1977, afirmaba: “Colombia tiene una larga
tradicién institucional democratica que debe
enorgullecernos, pero que esti amenazada
sin duda por la frialdad y el escepticismo con
que el pueblo mira hoy a los partidos tradi-
cionales debido a ese progresivo e inevitahle
alejamiento de los sectores directivos de la
politica en relaciéon con el pais que deben
representar. Resulta, pues, urgente que el
Congreso se gcupe de estudiar y expedir un
estatuto raciona] para los partidos politicos,
que los modernice y los haga aptos para la
funciéon democratica que les compete dentro
del Estado contemporaneo”,

En 1981 el Senador Alberto Santofimio
se referia al asunto en los siguientes térmi-
nos: “...si logramos expedir el Estatuto de
los Partidos Politicos Colombianos, es cierto
que apenas estaremos cumpliendo con nues-
tro deber en los términos del actual articulo
47 de la Constitucion Nacional, pero es
igualmente acertado que con él estaremos
abriendo las vias de nuestro desarrollo poli-
tico, pues, como la historia moderna y con-
temporianea lo comprueban, sin partidos poli-
ticos institucionalizados y modernos no puede
existir el Kstado-Nacidn ni el Estado-planifi-
cador, ni el Estado benefactor, en una pala-
bra, el KEstado que realiza la democracia
integral como equivalente del Gobierno del,
por y, sobre todo, para el pueblo”.

Con similares expresiones, tanto los dis-
tinguidos legisladores en las ponencias, como
los representantes del Gobierno Betancur, se
refirieron a la institucionalizaciéon de los
partidos, sefialindola como inaplazable nece-
sidad de la democracia colombiana, a fin de
sustentar el proyecto que culmindé en la
expedicién de la Ley 53 de 1985, “por la cual
se dicta el IEstatuto Basico de los Partidos
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-Politicos y-se provee a la financiacién parcial
"de las campanas -electorales”, cuyo contenido
‘se contrae a establecer en cuatro apart_es
‘normas sobre-estatutos y registro, financia-
“ci6n parcial de campaiias, publicidad politica
y electoral y competencias de Ia Corte Elec-
toral para sancionar el incumplimiento de la
ley. ‘ )

* "Bl articulado de la ley esta elaborado de
tal manera que para nada se inmiscuye en
la organizaciéon ni la vida interna de los
partidos, mucho menos del ejercicio de la
_democracia o los derechos de los afiliados.
Esa circunstancia hace entonces que siga
latente la preocupaciéon por avanzar en la
“institucionalizacién y modernizaciéon de las
colectividades integradas en los esquemas
de la democracia. De ahi que el Presidente
Barco hubiera presentado, a través de su
"Ministro de Gobierno, César Gaviria- Truji-
llo, el Proyecto de ley ntimero 218 de 1988,
e] cual trata de corregir las fallas y limita-
ciones de la Ley 58, entre otras, las atinentes
a la participacién de los miembros, eleccio-
nes internas de directivas, escogencia de
candidatos, toma de decisiones, expulsién de
afiliados y tratamiento a escisiones y candi-
daturas independientes.

Igualmente el Proyecto de ley nimero 96
de 1990, puesto a consideracién del Congreso
por el actual Gobierno, en cuya exposicién
de motivos el Ministro Julio César Sanchez
afirmaba: “El proyecto estd orientado por
principios generales como la democratizacién,
Ja -institucionalizacién, la modernizacion, el
control y la igualdad de las fuerzas politicas,
bajo la garantia de la equidad y la autonomia
de los partidos y movimientos”,

En el tramite de estos malogrados proyec-
tos de ley debo destacar las muy esclarecidas

" ponencias e intervenciones del Representante
" Héctor Hely Rojas y del Senador Alberto
Santofimio, entre otras, quienes apoyaron
- decididamente la consagracion de un Estatuto
de Partidos funcional, democratizador y ajus-
- tado a la realidad de la accién politica.

Los partidos paliticos en la Constitucion
. .de 1991. _ :

-+ Como .resultado de esas inquietudes y
" esfuerzos, asi como de la presiéon ciudadana

“que culminé en la Asamblea Nacional Consti- -

" tuyente de 1991, se dio apenas un segundo
" paso al incluir los articulos 107 y 108 de la
“‘actual Carta. ,
Hablo de apenas un segundo paso, porque
" si bien los partidos fueron elevados como
" Instituciones al rango constitucional, lo que
" de por si es un-avance, éste se quedd corto
en el marco de la democracia participativa,
una de las esencias de la Constitucion del
~ Nuevo Pais que el pueblo colombiano intenta
disefiar con fundamento en el tratado de paz
“-denominado Constituciéon Politica de Colom-
bia. Es también una curiosa paradoja gue
el texto constitucional de 1991 se limit6 a
" recoger a grandes rasgos el texto de la Ley
58 de 1985, haciendo una especie de ratifica-
cion y cuidandose de ir mas alla, como si los
partidos politicos fueran islas apartadas de
" las instituciones, 2 pesar de hacer parte
esencial de las mismas. El trascendental
tema de la democratizacién de los partidos y
movimientos politicos no fue tocado en el
- articulado de la Carta, siendo en ese aspecto
méas avanzados los proyectos de ley presen-
tados al Congreso desde 1957, atras citado.
Esa lamentable decisién fue tomada a pesar
de las muy documeéntadas intervenciones de
representantes de casi todas las tendencias
politicas que eoncurrieron a la-Constituyente.
El delegatario liberal Horacio Serpa Uribe
en su ponencia presentada a la plenaria sobre
-~ el tema, afirmaba: “Insistiremos aqui, como
- lo hicimos en la Comisién, sin éxito, que es
- necesario establecer como norma constitu-
- eional que los partidos politicos, para obtener
el reconocimiento del Estado, como tales,

deben contar o poseer una estructura de carac-
ter democratico que incluya:

1. El derecho de sus afiliados a participar
en las decisiones de dicho partido o movimien-
to tanto para elaborar su programa y cuerpo
de orientaciones politicas como para elegir
democraticamente sus directivas.

2. Unos estatutos aprobados por la
mayoria de los afiliados con opcién de modi-
ficacién mediante procedimientos acordadcs
en los mismos.

3. Escogencia de sus candidatos a cargos
y Corporaciones publicas utilizando mecanis-
mos democréticos, directos y de conocimiento
pubiico.

Al insistir sobre este tema, lo hacemos
convencidos de la necesidad de que la insti-
tucionalidad contribuya a la democratizacion
de los partidos y movimientos, gestores de
la accion gubernamental y administrativa,
que como se afirma en el propio preambulo
de la Constitucién que ya aprobamos, debe
ser democrética y pluralista. Sin democrati-
zar a los partidos y movimientos politicos no
serd facil democratizar ai pais’.

A su turno, en el transcurso del debate, el
ex Presidente Pastrana defendi6 con ahiico
la necesidad de institucionalizar a los parti-
dos, dotandolos de mecanismos y reglas de
juego claras, en funcién de su democratiza-
ci6on y modernizacion. Segun él, “‘necesitamos
un minimo de organizacién y un minimo de
seriedad y para eso logicamente hay que ins-
titucionalizarlos... la verdad es que lo que
se impone fundamentalmente al institucio-
nalizar los partidos, es que todo aquello que
considere la Carta Magna de los partidos o

sus estatutos sea respetado, sea cumplido, sea -

ejecutado, porque la afiliacién a un partido
da responsabilidades y da privilegios...”.

Consimilar pensamiento se expresaron otras
tendencias politicas presentes en la Consti-
tuyente, como la Unién Patridtica y los Cris-
tianos.

Lamentablemente no tuvieron eco en la
mayoria de los delegatarios y, por el con-
trario, fue aprobado el inciso 2° del articulo
108, que reza: “En ningin caso podra la ley
establecer exigencias en relacién con la orga-
nizacién intérna de los partidos ymovimien-
tos politicos ni obligar la afiliacién a ellos

- para participar en las elecciones”. Segtin el

criterio del Gobierno, que no compartimos,
contenido en la exposicién de motivos que
acompafié el proyecto de ley por medio de la
cual se expide el Estatuto Basico de los par-
dos y movimientos politicos y de la oposicién,

‘presentado en 1991, con este inciso la Consti-

tucion consagré la prohibicién de que se legis-
le sobre la democratizacién de los partidos,
consumandose de ese modo el contrasentido
de privilegiar, si asi puede llamarse, a las
organizaciones politicas para que desconoz-
can el principio fundamental de la democra-
cia participativa, mientras que a otro. tipo de
organizaciones de menor jerarquia, con lmi-
tado radio de accién y.con intereses subal-
ternos y particulares, como los sindicatos y
los gremios- de empresarios, si se les impone
por virtud del inciso 2° del articulo 39 de la
Carta asi: “La estructura interna y el funcio-
namiento de los sindicatos y organizaciones
socidles y gremiales se sujetaran al orden
legal y a los principios democraticos”. ; Cuéal
seria entonces la razén y la l6gica para dar
un tratamiento constitucional distinto a los
partidos, si partimos de la base de que es a
partir de ellos que se consolida y proyecta la
democracia en todos sus A&mbios para irrigar-
se en la Nacién entera? A mi juicio, no existe,
pero dadas las circunstancias y los equivocos,
es preciso aclarar .y llenar el vacio dejado

por la redaccién del inciso 2° del articulo 1068. -

De ahi la trascendencia del acto legislativo

‘propuesto. A pesar de compartir los argu-

mentos del ponente en la Camara del citado
proyecto de ley sobre los partidos presentado
por el Gobierno, Representante César Pérez

Garcia, en ¢l sentido de que la ley, con fun-
damento-en los principios rectores de la Cons-
titucion, estd habilitada . para establecer y
prescribir el ejercicio de la democracia interna

“en las: celectividades politicas, creo necesario

complementar el teqto de ia Carta para que no
quede lugar a ninguna duda que éstas, en
tanto instituciones reconccidas por la Consti-

“tucién y la ley, practiquen permanente e inso-

layablemente ensu interior los principios
democraticos, so pena.de perder la calidad de

_tales.

La democratizacion de los partidos
y movimientos politiecs.

Esta claro que la dern:ocracia necesita de
partidos fuertes y que e:a fortaleza depende
en gran medida de la posibilidad de construir
escenarios propicios pars que los ciudadanos
ejerzan su derecho a la participacion en la
toma de las decisiones que les incumben, Los
partidos politicos, coms instrumentos en
manos de la sociedad civil, estan llamados a
concretar el mandato constitucional reestruc-
turandose y colocandose 2 tono con las exi-
gencias de.la sociedad calombiana. Es claro
que también esa misiéon no puede seguir apla-
zédndose bajo ninguna consideracion. Kl pais
asi lo exige como partz del remedio para
conjurar los grandes males que nos angus-
tian. Se requiere hacer realidad la letra de
la nueva Constitucion. Si la llamada democra-
cia representativa estaba sustentada en el
tripode del presidencialismo, el centralismo
v la de=bilidad o inexistencia de los partidos
politicos, debemos construir la nueva demo-
cracia sobre las bases d: la participacion, la
descentralizacién y la presencia actuznte y
permanente de los partidos y movimientos
politicos. .

Los partidos deben volver a concitar el

- sentimiento de pertenencia entre la pobla-

¢ién y a canalizar el debate publico sobre el
destino de la Nacion. No es posible que se
persista en el predomin'c excluyente de los
pequeiios circulos dirigentes en los partidos
tradicionales y en los 1iuevos movimientos, -
los cuales, pese a la Constitucion de 1991,
siguen dlejados de los problemas nacionales
vy pensando solamente ea las préximas elec-

. ciones, como si éstas fueran por si mismas
. la razom Gnica de su eigistencia. Por cierto

que, respecto a los nuevces protagonistas poli-
ticos, es inocultable su fracaso estruendoso,
precisamente por no construir democracia

. interna y en cambio ce:itrarse tozuda y tor-

pemente en el poder uniy ersonal y excluyente,
S6lo la democratizacién interna de los parti-
dos hara posible los pcstulado de la nueva
Carta y la modernizacién y purificacién de.
las costumbres politicas, dejando sin argu-
mentos a quienes frentec a la inmovilidad del

. ejercicio partidista y la falta de presencia

real en las masas en su accion politica procla-
man la validez de la violencia como Wunico
camino del cambio. La dolorosa experiencia
de los sistemas de part do tnico en e] Orien-
te de Buropa y el atraso de los partidos poli-
ticos de la mayoria de los paises del Tercer
Mundo, con todas sus consecuencias, debe
servirnos de leccién parn transitar sin desvia-
ciones el camino traz:do en los principios
fundamentales de nues:ra Constitucion, Los
acontecimientos recientes en el Peri y en
Venezuela, muestran muy a las claras 1a fragi-
lidad de unos esquemas en los que la aisencia
de debate publico y participacién popu.ar mas
alla de las elecciones, conducen a la utiliza-
cion de métodos dictatoriales y violentos para
buscar el reordenamietio social.

Sobre el tema, el escritor venezolano Ar-
turo Uslar Pietri dijo hace algunos meses:

“““Es necesario reorganizar los partidos politi-

cos, hoy manejados par un grupo de diri-
gentes aislados del pueblo, para instaurar la
democracia interna y avanzar hacia la solu-
cion de los graves priblemas que ‘enfrenta
Venezuela”. La situacién politica del pais
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- tieneé -€lementos similares a la de- nuestros
vecinos "y se--requiere entonces aplicar las
rectificaciones de que hablara Carlos Pizarro.
En ese sentido corresponde al legislador y a

los ‘partides y movimientos integrantes del

Congreso cumplir el papel que la sociedad
demanda. .

Ana1151s del Proyecto de acto leglslatlvo
" nidmero 99 de 1992,

El art1culado del proyecto es como sigue:
Articulo 1° El articulo 107 de la Constitu-
ciéon Nacional quedara asi: .-

Se garantiza a todos los nac1onales el dere-.

cho de fundar, organizar y desarrollar parti-
dos y movimientos politicos, y a la libertad
de afiliarse a ellos o de/re'tirarse. Su organi-
zacion -interna y el desarrollo de sus activi-
dades deberan respetar los -principios demo-
craticos,

También se garantlza a las organizaciones
sociales el derecho a manifestarse y a parti-
cipar en eventos politicos.

Articulo 2° Este acto legislativo rlge a par-
tir- del dia de su promulgacién.

El texto del proyecto presentado por el
Representanté Estrada Villa conserva el del
articulo 107 C.N., adicionidndole a su primer
inciso ‘una segunda parte referida a que res-
.pecto alos partidos “su organizacion interna y
el desarrollo de sus actividades deberan respe-
tar los principios democraticos”.

Igualmente el proyecto cambla en la pri-
mera ‘frase del articulo 107, la segunda
particula “a” por “de”, fundar, organizar. .

Se'trata, pues, de un proyecto elemental y
sencillo, pero de Hondas repercusiones ‘para el
desarrollo constitucional sobre la materia de
los partidos y movimientos politicos y sobre

la vigencia de la democracia en todas las ins-

tituciones, sin minguna excepcién.
‘Ciettamente, el Consituyente de 1991 dejé
. .una suerte de confusion e incertidumbre inter-
pretativa sobre el alcance del inciso 2°. del
. -articulo 108 y sobre la competencia del legis-
‘Jador en relacién con la practica de los meca-
nismos democréticos internos en los’ pa1t1dos
.y miovimientos politicos. Ya vimos cémo el
proplo -Gobierno considera que la Constitu-
.cién prohibe a la ley la posibilidad de prescri-
Jir'obligaciones sobre el tema, asimilando or-
.ganizacié'n inteina con 'democra(ziavinterna, a
-nuestro “juicio équivocadamente, puesto que
‘und- ¢osa son los asuntos atinentes a la sim-
-ple ‘estructura de los partidos, el niimero'y

- calidad -de sus secciones o seccionales, su

-distribucién geografma o el nombre y compo-
.sicién-:de -jerarquias altas y medias o sus
-instrumentos-de control interno, por-ejemplo;
'y otra;’ muy distinta, la 1mperat1va obhgacmn
de- utlhzar ‘los procedlmlentos propios de la
democracia participativa para las decisiones
-mAas trascendentales de la vida partidaria.

'El objetivo del proyecto, entonces, se diri-

ge a suplir la incertidumbre y la amblguedad
constitucional, estableciendo de manera clara,
-expresa’e. mequlvoca que también los parti-
“dos 'y movimientos politicos hacen parte del
sistema de democracia participativa disefia-
do por el pueblo colombiano a través del cons-
-tituyente, en la construccién del nuevo pais
_que necesitamos,

Comparto plenamente las. consldelacmnes

del autor del proyecto y creo que se trata de
-una iniciativa-que le permitira al pais avan-
zar hacia creaciéon de espacios nuevos, en
- donde la regla de oro de la democracia, que
es el respeto a las decisiones de la mayorla y
la proteccién a la oplmon de las minorias,
“comprometa a las organizaciones politicas
-formadas de la voluntad de los ciudadanos
para la confrontacién civilizada de las ideas.

:Plopuesta de modificaciones al pr oyecto

Con el prop051to de hacer concordante el.

\artlculo 107-con el articulo 40 del texto cons-
“titucional, asi conio con el proyecto de acto

legislativo objeto de'esta ponencia, me permi-
to proponer una primera modificacién, asi:
En la primera. parte del articulo debe cam-
biarse la expresion “los nacionales” por la
expresién “los ciudadanos”, con lo cual la

. primera parte del articulo primero del pro-

yecto de acto leglslatlvo queda de la 51gulente
manera:

Articulo 19 Se garantiza a todos los ciuda-
danos el derecho a fundar, organizar y des-
arrollar partidos y movimintos politicos, y la
libertad de afiliarse a ellos o de retirarse...
- Se justifica esta modificacién porque tanto
el actual texto constitucional como el piroyec-
to de acto legislativo utilizan desacertada-
mente el término “nacionales”, que es dema-

siado amplio para los efectos de ejercer los’

derechos politicos, en particular el fundar

‘partidos politicos. El articulo 96 C. N. esta-

blece en forma nitida qulenes son nacmnales,
a saber:

1. Por nacimiento, y

2. Por adopcion.

En relacién con el primer numeral, no exis-
te ninguna reserva porque se trata dé los na-
turales de Colombia y de los hijos de padre

o madre colombiana que hubieren nacido en

el extranjero y luego se domiciliaren en la
Repiblica. En cambio, con el numeral segun-
do, de los nacionales por adopcion, si se pre-
sentan dificultades, en especial las referidas
al literal c), el cual prevé que también lo son
“los miembros de los pueblos indigenas que
comparten territorios fronterizos, con apllca—
cién del pr1nc1p10 de re01proc1dad segun tra-
tados publicos”. Esto plantea serias dudas,
porque o tienen esos pueblos indigenas, por
el s6lo hecho de serlo, derecho a fundar y
organizar partidos politicos en Colombia o se

Trequiere previamente un tratado para que,
en-los términos de la reciprocidad -sobre la

materia, el pais permita el ejercicio de .tal

derecho y es muy d1f1c1l contemplar esa posi-.

bilidad.

De manera pues que es necesario subsanar,.

aprovechando el proyecto, las inconsisten-

-cilas- que contiene la Constitucién. De ahi

que utilizar el término ‘“ciudadanos” pre-

.cisa en términos de los sujetos del-derecho,

quiénes pueden fundar, organizar y desarro-

. llar partidos y movimientos politicos en
.Colombia, concordando-c¢on el articulo 40 de

la carta, dice: “Todo ciudadano tiene dere-

.cho a participar en la conformacion, ejerci-

cio y control del poder politico. Para hacer

efectlvo este derecho puede:

1.,
2. ... :
3. Constituir partidos, movimientos y agru-

paciones politicos sin limitacién alguna:-

formar parte de ellos libremente y difundir
sus ideas y programas”

Pero ademés la Constltucmn en su capitu-
lo 2, titulo III, define los alcances, limitacio-
nes y pérdida o suspension de la ciudadania,

_esto dltimo no sélo por renunciar a la nacio-

nalidad sino también por decisién judicial, en
los casos que determine la ley. Es sabido que,

‘por ejemplo, cuado los  jueces imponen una

pena privativa de la libertad, suspenden el
ejercicio de los derechos politicos, como el de

-elegir y ser elegido, y no se entenderia cémo

esas personas condenadas por sentencia judi-

.-cial y suspendidas en el ¢jercicio de la ciuda-

dania, no estuvieran habilitados para.votar

pero si para fundar partidos pohtlcos en su .

condicién de nacionales,

La segunda modificacion que propongo
es para hacer expresa en la Constitucién la
facultad del a ley para velar por el respeto
a los principios democraticos en los partidos
y movimientos politicos. De manera que el

“texto de la segunda parte del articulo 1° del
'proyecto de acto legislativo queda asi:

‘...Su orgédnizacién interna y desarrollo

-de sus actividades deberan respetar los prin-

cipios democriticos, L.a.ley determlnara su
aplicaciéon”.

“al Proyecto de ley miimero 216-de 1993

-Como consecuencia ‘de la anterior modifi-
cacion, se hace indispensable rmodificar el
inciso 29 del articulo 108 de la Constitucion,
para impedir, eso si, que la ley pueda inter-
ferir de algin modo en los mecanismos de
funcionamiento interno de los partidos, los
cuales deben ser fijados por éstos auténoma
y libremente. Cuestiones como la estructura,
la competencia de las directivas, la distribu-
cién de sus seccionales o la denominacién de
sus propios - organos deben ser adoptados
exclusivamente por los estatutos y demas
disposiciones internas de las colectividades
politicas.

Esta modificacién elimina la contradiceién
que sobreviene del texto de! proyecto de acto
legislativo en comento con el inciso mencio-
nado.

Asi las cosas, el inciso 29 del articulo 108
C.N. quedard asi: “En ningtin caso la ley
podra establecer exigencias en relacion con
la estructura o el funcioi:amiento interno de
los partidos'y movimientos politicos,. ni obli-
gar la afiliacién a ellos p:ra participar en ias
elcciones”,

Proposicion,

Dése primer deba al Proyecto de acto legis-
lativo ntimero 19 de 1993, “por medio del cual
se reforman los articulos 107 de.la Consti-
tucién Nacional”, de acuerdo con el pliego de
modificaciones que adjunto y teniendo en
cuenta que su titulo definitivo debera ser:
“Por medio del cual se reforman los articu-

Jos 107 y 108 de la Constitucién Nacional”.

Cordialmente,
Ramlro Alberto Lucio Escobar
Represnntante ponente, -

PLIEGO DE MODIFICACIONES

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° El a-rtlculo- 107 de la Constitu--

-cion Nacional quedara asi:

Se garantiza a todos: los ciudadanos el
derecho de fundar, organizar y desarrollar

‘partidos y movimientos politicos y la liber-
‘tad de afiliarse a ellos o de retirarse. Su

organizacién interna y el -desarrollo ‘de sus

‘actividades deberan respetar-los principios
- ‘democraticos. La ley determinara su aplica-

cion.
También se galantlza a las organizaciones

-sociales el derecho a manifestarse y a parti-
-cipar en eventos pohtlcoa

Articulo 29 El inciso 22 del articulo 108"

‘de la Constituciéon Nacional quedari asi:

En ningin caso podra la ley establecer-exi-
gencias en relacién con la estructura y el

- funcionamiento interno de. los partidos y

movimientos politicos, ni obligar la afilia-

cién a ellos para participar en las. elecciones.
Articulo 3° Este acto legislativo rige a

partir del dia.de su promulgacwn
Cordlalmente _

Ramiro Alberto Lucio Escobar
Representante ponente,

' PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Camara,
“por la cual se modifica el articulo 23 de la
Ley 13 de 19990, Estatuto General de I2 Pesca”.

Honorables Representantes

Cumplo con la obligacion de rendir ponen-
cia para segundo debate del Proyecto de ley
numero 216 de 1993, “por la cual se modifica
el articulo 23 de la'Ley 13 de 1990, Estatuto
General de la Pesca” y se le adiciona a -su
texto original la expresion “el Presidente-de
la Asociaciéon Colombiana de Ingemeros Pes-
queros”.
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Contenido del proyecto.

Este proyecto buysca incluir dentro de la
Ley 13 de 1990 a unp de los gremios pesqueros,
que no se tuvo en cuenta al momento de reali-
zar el texto de la ley. Por esa razon, el doctor
Juan Carlos Vlves Menotti, honorable Repre-
sentante del Magdalena, pone de presente la
omisién del Estatuto General de la Pesca,
poer no haber incluido dentro de la misma
al gremio de los ingenieros pesqueros, orga-
nizados en una entidad con personeria juridi-
ca y cuya razoén social obedece al nombre de
Asociacion Nacional de Ingenieros Pesqueros,
que como persona juridica recae su direccion
y representacion en su Presidente, para que
mediante una nueva norma se corrija la si-
tuacion juridica de no formar parte del Con-

sejo Nacional de la Pesca Conalpes y, poder

ser otro miembro del importante 6rgano rec-
tor de las politicas pesqueras colombianas.

Conalpes, es el organismo asesor y .con-
sultivo del Gobierno Nacional en materia de
politica pesquera, por ende debe estar inte=
grado por los profesionales mas idéneos que
representen el gremio de los pesqueros.

Por lo tanto en el texto definitivo del ar-
ticulo 23 de la Ley 13 de 1990 debe quedar
incluido el Presidente de la Asociacién Co-
lombiana de Ingenieros Pesqueros junto con
las personalidades que aparecen en el texto
de la ley ya promulgada.

EXIPOSICION DE MOTIVOS

Con la promulgacion de un estatuto general
sobre la pesca en Colombia, se proveyo a todos

lag sectores involucrados en esta actividad, de

un cuerpo de ley que asegura un manejo ra-
cional y coordinado de los recursos pesqueros.

Antes de la.Ley 13 de 1990, una serie de
normas aislagdas y contradictorias frenaron
por mucho tiempo el desarrollo de la activi-
dad y empantanaron los esfuerzos técnicos y
egonomicos que se intentaban. .

Si bien las bondades de la ley para apre-
ciarse totalmente aun requieren de un apoyo
publico y privado mas cuantioso y decidido,
sus efectos se pueden calificar de progresistas,
al margen de que se siga luchando por su
- perfeccignamiento.

Con este criterio que presenta el proyecto
el Representante a la Camara Juan Carlos
Vives Menotti, cree, que el Consejo Nacional
de Pesca, trato de integrar a todos los voceros
del alto Gobierno, a los industriales, a los
pescadores,. productores, universidad colom-
‘hiana con carreras afines, y, profesionales del
ramo, pero se cometio la grave omision de
dejar por fuera del organismao a la Asociacion
Colombiana de Ingenieros Pesqueros. Estos
son los profesionales, que responderan por el
futuro de la pesca nacional en lo relacionado
con aportes a través de investigaciones, pro-
vectos, que tengan como finalidad la produc-
cion, extraceion, procésamiento, conservacion,
mercadeo, etc de los recursos pesqueros.

La Asqciacion Colombpiang de Ingenieros
Pesqueros, se encuentra amparada con perso-
neria juridica numero 019 de 1989 expedida
por la Gobernaciéon del Magdalena, agrupa
180 profesionales. Es la Tunica Facultad de
Ingenieria Pesquera que existe en el pais y
que matricula alrededor de 700 estudiantes.
Es una fuerza intelectual productiva que debe
tener asiento en Conalpes, y es por €so que
ahora se propone corregir la omisién de la
Ley 13 en su articulo 23, incluyendo en el Con-
sejo Nacional de Pesca al Presidente de la
Asociacion Colombiana de Ingenieros Pes-
queros.

fste evento sin duda - alguna enriquecera
a los organismos recteres de lg politica pes-
quera, brindard un mas amplio campo de
accién a los profesionales pesqueros y sobre
todo, sera una base fundamental para el des-
arrollo de las politicas pesqgueras del pais;
estimulara sanamente a sus dirigentes.

- dia 18 de junio de 1993,

. Por tales motivos solicito la aprobacién de
esta ponencia.

Atentamente,
- Tomas Devia Lozano

Representante a la Camara
Ponente del Proyecto.

Santafé de Bogota, D. C., 16 de julio de 1993.
~ Autorizamos el presente informe.

El Presidente,
. German Huertas Combariza.
E! Vicepresidente,
Franco Salazar Buchelll

- El Secretario General, .
Alberto Zuleta Guerrero.

- TEXTO DEFINITIVO. DE COMISION

del Proyecto de ley nuimero 216' de 1993 Ca-
mara, “por el cual se modifica la Ley 13 de
1990, Estatuto General de la Pesca”.

Articulo 10 El articulo 23 de la Ley 13 de
1990. Estatuto General de Pesca, quedara asi:
Créase el Consejo Nacional de Pesca, Co-

“nalpes, como organismo asesor y consultivo

del Gobierno Nacional en materia de pohtlca
pesquera, conformado por:

—El] Ministro de Agricultura o su delegado,
quien lo presidira.

—El] Ministro de Salud o su delegado.

— El Ministro -de Salud o su delegado.

— E1 Jefe del Departamento Nacional de'

Planeacion o su delegado.

— El Director General Maritimo y Por-
tuario.

- Bl Director del DRI.

— El Gerente del Inderena.

— Bl Director del SENA.

— El Secretario General de la Comision

. Colombiana de Oceanografia.

— Un representante de-la universidad co-
lombiana con carreras afines al Subsector
Pesquero, designado por el Ministerio de

~Educacion Nacional,

— El Presidente de la Asociacion Nacional
de Industriales, ANDI.

—— El Presidente de la Asociacién Nacional
de Pescadores Artesanales, Anpac.

— El1 Director Ejecutivo de la Asocia-
cion Nacional de Acuicultores de Colombia,
Acuanal.

— El Presidente de la Asociaciéon de Bid-

logos Marinos.
— E] Presidente de la Asoc1ac1on Colom-
biana de Ingenieros Pesqueros

~ Arsticulo 29 Esta ley rige a partir de,su'pu-
blicacion.

Atentamente, .
Tomas Devia Lozano
Representante a la Camara
Ponente del Proyecte

Santafé de Bogota, D. C.,

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES

Autorizamos el presente informe,

El Presidente.
German Huertas Combariza
El Vicepresidente,
Franco Salazar Buehelli.

El Secretario General,
Alberto Zu'leta Guerrero.

El presente texto fue aprobado en la sesién del
con la asistencia de los
miembros de esta Comisiébn y e«ue constituyeron
guérum decisorio, preguntada la Comisién si aprobaba
se le diera a este proyecto de ley segundo debate
respondié afirmativamente. Finalmente se designd
como ponente para segundo debate al honorable Re-
presentante Tomés Devia Lozano.

El Presidente,
German Huertas Combariza
El Vicepresidzante,
Franco. Salazar Buchelli.

El Secretario General,
Alberto Zuleta. Guerrero.

Santafé de Bogots, D. C., julio 16 de 1993.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

~al Proyecto de ley numero 114 de 1992
Senado de la Republica, 189 de 1992
honorable Cimara de Representantes,
“nor la cual se aprueba la Tercera
Enmienda del Convenio Constitutivo
~del! Fondo Monetario Internacional”,

adoptada el 28 de junio de 1999.

La Ministra de Relaciones Exteriores, doc-
tora Noemi Sanin de Rubie, y el Mindstro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Rudolf
Hommes; presentaron al honorable Congreso
de la Republica el Proyecto de ley 189 de
1892, “por medio de la cual se aprueba g
Tercera Enmienda del Convenio Constitutivo
del Fondo Monetario Internacional”, adopta-
do el 28 de junio de 1990. .

El surgimiento del Fondo Monetario Inter-
nacional, FMI, en la escena internacional,
obedece en gran parte a la inestabilidad fi-
nanciera internacional dejada por la Segunda
Guerra Mundial. De tal manera que la post-

" guerra se convierte no sé6lo en el espagio con-

sagrado al desarme de los espiritus, sino tanm-
bién en €l lugar comun de la reconstruccion
del sistema financiero interniacional en el que
participan ademas, elementos de caracter po-

Jitico y militar, los cuales contribuyen en la

recrganizacion del escenario internacional de
‘Occidente.
En este sentido, los objetivos para. los cua-

-les se concibe el FMI se dirigen basicamente

a coordinar el digefio y funcionamiento de las

.que seria futuro sistema monetario de los

paises capitalistas de Occidente; y en ningun
momento como organismo de control de las
balanzas de pagos de las partes firmantes del

" acuerdo constitutivo.

Sin embargo, los permanegntes cambios del
sistema internacional, dificultan enormemen-
te la estabilidad de las respectivas economias
nacionales, las cuales obligadas por la re-
cesion internacional se ven ante la necssidad
de reordenar los diseflos de las politicas lo-
cales buscando salvaguardarse de los fuertes
coletazes de la inestable economia mundial.

Los afios setenta heredan los ajustes y des-
ajustes mundiales de las décadas anteriores,
planteandose por ella la posibilidad de esta- -
blecer un nuevo patrén de paridad de mo-
nedas mas estables y con amplio reconeci-
miento mundial. El délar -de los Estados
Unidos se convierte en el eje del renovado
sistema, el cual es aceptado por los demas
paises occidentales. ‘

Desafortunadamente, dmha estabilidad &s
pronto sobrepasada por las pl_:ofundas conse-
cuencias de la nueva ciisis"econ()mica que
los palses exportadores de petréleo desatan
Las fluctuaciones del precio, mterna,cmnal del
combustible ocasionan serigs reveses en los
respectivos aparatos productivoes de los paises
industrializados, al punto de llegar a debilitar
la permanencia en el escenario mundial. El
sistema conocido como el de la “Cesta d.e Mo~
nedas” pierde toda trascendencia institucio-
nal y el vacio dejado por ellas, es llenado par
el 'portentoso flujo de los l‘lamados petrodd-
lares.

Con ellos, el sistema monetario obtiene cier-
ta estabilidad al fortalecer aparentemente
las balanzas de pagos de los distintos paises
beneficiados por tan sorpresivo dinamismo.

No obstante el paraiso financiero dura pocg,
y la real situacion de las economias ‘emerge
con la crudeza de la gesmesura que el enri-
quecimiento descontrolddo trae consigo.

A la recesion industrial, se une la deuda
externa de los paises del llamado tercer mun-
do, agudizando con ello las grietas de un sis-
tema monetario mantenido cen ilusiones.

La desesperanza ds2 unz .nueva crisis mun-
dial, tal vez mas aguda que la de décadas an-
teriores, ensombrese el escenario capitalista,
originando toda suerte de inseguridades sobre
la viabilidad del sistema definido. Por-ello,
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ante la creciente inquietud de los paises in-
dustriales para que se diera pronta salida a
tal situacion de irniterinidad monetario, el FMI
asume actitudes distintas para las que se creo.

Durante la aécada de los ochenta, los pai-
ses del Tercer Mundo en general, y particular-
mmente Colombia, conocen la aplicacion férrea
de la nueva doctrina que orienta el FMI, bajo
‘el argumento de la necesidad de regular y
recuperar la estabilidad financiera tanto del
respectivo pais, como la contribucion que ella
prestaria en el mejoramiento del sistema mo-
netario mundial.

La restriccion de créditos, el condiciona-
miento de los flujos de capital y la exigencia
perentoria de reestructurar las economias, li-
beralizandolas eri favor de las corrientes mun-
diales de comercie, hicieron de estas recetas,
medicamentos riada faciles de digerir, oca-
sionando fuertes ¥ violentos rechazos al inte-
‘rior.de las fronteras nacionales.

No obstante las consecuencias de tipo social
gue pudieran derivarse, las recetas moneta-
rias obtuvieron 10s objetivos controplacistas

para las ccuales s€ 'les disefio, a pesar de de-

clarase a los afios ochenta como la década
-perdida, en términos de crecimiento eco=
noémico para el Continente Latinoaihericatio.
Sin embargo, la experiencia adquirida  favo-
recioé para que en los ahios 90, un poco menos
presionados por las exigencias de los organis-
-1Hes internacionalés, el pais buscard mejores
amaneceres, encontrando bajo la sobra del
liberglisino ecoiiémico de corte Smithsiano, la
fuente inspiradora de toda la transformacion
de la estructura econdémica del pais, sacrifi-
cando ital vez logros mas importantes que €l
‘crecimiento econémico como el bienestar de
la poBlacion.

Hoy en dia, el FMI no es visito como €l mons-
truo de periodos anteriores, sino como un
protagonista ‘prircipal de la escena interna-
cionial, al cual es mejor comprender que
criticar. ’

Por ello atendiendo los nuevos tiempos que
estan por Ilegar, y avizorando mejores ama-
neceres. en la realidad mundial, que aparten
todo tipo de guardianes de la escena interna-
cional, buscando mejor la cooperacién y la
confraternidad de entre naciones, me permito
solicitarle respetados colegas, aprobar en se-
.gurido debate el Proyecto de ley 189 de 1992
de la honorable 7*ara de Representantes,
“por la cual se ai:u-ba la Tercera Enmienda
del Convenio Comnstitutivo del Fondo Mone-
tario Internacional”, adoptada el 28 de junio
ce 1990.

De los respetados colegas.
Cordialmente,
Rafael Camargo Santos, Representante a la
Camara AD-MI19 Norte de Santander.
CAMARA DE REPRESENTANTES

©OMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santafé de Bogota, D. C., 31 agosto de 1993.
Autorizanios el presente informe.

El Presidente Comisién Segunda Camara de Re-

presentantes, N o
Jaime Fernando Escruceria Gutiérrez.

PONENCIA PARA SEGUNDO DERATE

al Proyecto de ley niimero 235 de 1933 Camara,

“por la cual se reglamenta el ejercicio de la

profesién de Ingenieria Forestal y se crea el
Colegio de Ingenievos Ievestales”.

Sefior

Presidente

Honorables Representantes

Comisiéon Sexta

Ciudad.

Con la presente nos permitimos dar ponen-

cia favorable pars segundo debate al Proyecto
de ley ntmero 235, el cual fue aprobado en

primer debate el 18 de junio de 1993, y a
travées del cual se reglamenta el ejercicio de
la profesion de Ingenieria Forestal y se crea
el Colegio de Ingenieros Forestales.

Introduccion.

Desde hace 40 afos las universidades le
dieron importancia de estudio a la carrera
de Ingenieria Forestal, estudiantes y profe-
sionales han venido solicitandole al Gobierno
la institucionalizacion de la profesion.

Quienes hemos sido designados ponentes
del presente proyecto de ley, hemos tenido
la prudencia de largos dialogos sostenidos
con profesionales del ramo, ademéas con
miembros de la Asociacion Colombiana de
Ingenieros Forestales, para llegar con una
posicion concertada a conclusiones acordes
con la perspectiva del proyecto de ley; fue-
ron -consultores permanentes de nuestras
iriquietudes los Ingenieros Forestales

— Alberto Leguizamo

— Hugo Martinez

— Fidel Castillo

— Nelson Lozano

— Hugo Hurtado

— Jorge Forero
. —Rafael Vargas

Todos miembiros de la Asociacién antes
mencionada.

El proyecto de ley que se somete a consi-
deracion de la Plenaria de la honorable
Camiara de Representdantes, responde al man-
dato constitucional establecido en el articulo
26 en el cual se indica que la ley podra exigir
titulos de idoneidad, las autoridades compe-
tentes inspeccioharan y vigilaran el ejercicio
de las profesiones, asi como la posibilidad de
que las profesiones legalmente reconocidas
sé puedan organizar en colegios.

Este proyecto de ley a nuestro juicio reviste
gran importancia para la reactivacion del
ejercicio de la profesion de Ingenieria Fores-
tal, llamada a cumplir un papel fundamental
en la proteccién, conservacion, manejo y
desarrollo sostenible de los recursos naturales
y del ambiente, en respuesta a la creciente
preocupacion internacional por la calidad
del medio ambiente en general, y la protec=
cion y .conservacion de los bosques tropicales

en particular, manifiestas formalmente en.la

cumbre de las Naciones Unidas efectuado en
Brasil en junio de 1992.

Esta tendencia internacional es compartida
por Colombia y ha quedado plasmada en la
nueva Constitucién, donde expresamente se
sefiala que el “Estado planificard el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion y/o sustitucion”.
(Capitulo 3, articulo 80).

Las politicas del Gobierno en materia de
aprovechamiento, utilizacion y conservacion
de los recursos naturales y del ambiente e
impulso al desarrollo del sector productivo
forestal, demanda una definiciéon clara de los
propésitos y competencias de los profesionales
forestales que respondan a las expectativas de
dichas politicas, mediante una sélida parti-
cipacién respaldada por la legislacion nacio-
nal, que le permita aplicar un “Codigo de
Etica Profesional”, en favor del mejoramien-
to de la calidad proifesional y de la dignifi-
cacién de esta proicsién.

La constitucion de un Colegio de Ingenie-

ros Forestales, er..arcado en el articulo 26

de la nueva Cart- Constitucional, permitira
asumir la gran respousabilidad y clamor de
los profesionales fo:eitales mediante el Codi-
go de Etica Prc@crional propuesto por el
primer encuentre 22 Ingenieros Forestales a
través de: Inspec:isn y vigilancia de la pro-
fesion, deberes p..icsiciales, regimenes dis-
ciplinarios, etc.
Una solida orga:”
la gestién, en mes.ieri
y del ambiente, d= :miansra que se constituya
en veedor de la: invecrsiones en el campo

* weidn profesional apoyarsg
i de recursos naturales

forestal y de aspectos relacionados con los
recursos naturales, tales como: infraestruc-
tura vial, politica energética, frentes de colo-
nizacién, etc., de manera que se asegure un
ambiente sano para-las futuras generaciones.

Para cumplir con los requerimientos pro-
fesionales que demanda el impulso al sector
forestal, como. voluntad del Gobierno Nacio-
nal y necesidad sentida de los colombianos,
se presenta el proyecto de ley para regla-
mentar el ejercicio de la profesiéon de Inge-
nieria Forestal.

Proposicién.

Por lo anteriormente expuesto me permito
solicitar a la Plenaria de la honorable Camara
de Representantes, se le dé segundo debate
al Proyecto de ley numero 235 de 1993 Ca-
mara, ‘“por la cual se reglamenta el ejercieio
de la profesion de Ingenieria Forestal y se
cirea el Colegio de Ingenieros Forestales”,
cuya copia se anexa.

Julio Mesias Mora Acosta y Félix Guerrero
Orejuela, Representantes a la Cdmara.

Santafé de Bogota, D. C., agosto 30 de 1993.
Autorizamos el presente informe,

El Presidente,

. Martha Catalina Daniels Guzman,
El Secretario, .

Winsten Mufioz Vargas.
TEXTO DEFINITIVO

(Aprobado en primer debate por la Comisién
Sexta de la Camara de Representantes)

El -Congreso de Colombia;
DECRETA:

Articulo 19 Ejercicio de la Ingeniéria Fo-
restal. En cumplimiento de los deberes asig-
nados al Estado por el articulo 26 de la
Constituciéon Politica, se reglamenta el ejer-
cicio de la Ingenieria Forestal entendida
como una profesion de nivel universitario
superior y de caracter técnico, cientifico y
humanistico, que propende por el uso, ma-
nejo y desarrollo sostenible de los recursos
haturales renovables y del ambiente y en
especial del ordenamiento y administracion
del patrimonio forestal en procuira del bien-
estar del hombre colombiano.

Articulo 29 Areas de competencia de la
Ingenieria Forestal. La Ingenieria Forestal
tendra como areas.de su competencia las de
desempefio exclusivo y las de desempefio
multidisciplinario.

1. Se entienden como Areas de desempeiio
exclusivo aquellas que tipifican o caracteri-
zan de manera particular el campo de acti-
vidad de la Ingenieria Forestal, o aquellas
cuya direccion, coordinacioén, planificaciéon y
liderazgo en general deben ineludiblemente
estar a cargo de dichos profesionales. Son
areas de desempefio exclusivo las siguientes:

Silvicultura de bosques naturales, silvicul-
tura de plantaciones, silvicultura social, sil-
vicultura urbaha, ordenacién de bosques,
aprovechamiento de bosques, anatomia ¥y
propiedades fisicomecanicas de la madera,
secado y preservacion de la madera, trabaja-
bilidad de la madera, inventarios forestales,
cuencas hidrograficas, areas de reserva fo-
restal, areas forestales, proyectos de desa-
rrollo forestal, politica forestal, extension
forestal e investigacion forestal. ’

2. Se entienden como areas de desempeiio
multidisciplinario aquellas que por sus carac-
teristicas permiten el concurso de diferentes
disciplinas y dentro de las cuales la Inge-
nieria Forestal tiene participaciéon en los

" campos de su especialidad. Son areas de

desempefio multidisciplinaric las siguientes:
Ecologia forestal, genética y biotecnologia
forestal, plagas y enfermedades forestales,
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¢inamice fluvial y torrentes, construcciones
en madera, vias forestales, obras de conser-
vacién ¥y recuperacion de suelos, procesos
industriales de la madera, legislacion forestal
v ambiental, agroforesteria, incendios fores-
tales, desarrollo urbano, rural y regional,
parques nacionales y vida silvestre, sensores
remotos, informatica forestal, economia ¥y
evaluaciéon forestal, administracién forestal,
limnologia y calidad del agua, clasificacién y
utilizacion de tierras, hidrologia forestal,
aprovechamiento ¢e productos no maderables,
desarrollo y medio ambiente, ordenamiento
territorial, extension rural, politica ambien-
tal, paisajismo, evaluacion de impacto am-
biental y otras. )
. Articulo 39 Creacion y objetivo del Colegio
de Ingenieros Forestales. Créase el Colegio
de Ingenieros Forestales, como érgano supe-
rior de la profesion ede Ingenieria Forestal.
El Colegio de Ingenieros Forestales tiene
como objetivo prineipal la representaciéon del
gremio de Ingenieros Forestales ante el Go-
bierno Nacional y demas entidades publicas
y privadas que adelantan planes y proyectos

de desarrollo en aquellas areas de competen-

cia de la Ingenieria Forestal.

Articulo 4° Funciones del Colegio de Inge-
nieros Forestales.- Ademdas de las funciones
gue la ley les asigne a los colegios profesio-
nales, el Colegio de Ingenieros Forestales
tendra las siguientes: :

1. Inscribir a los Ingenieros Forestales,
mediante la presentaciéon de los requisitos
exigidos por la ley. . . .

2. Velar por el cumplimiento de la pre-
sente ley.

Paragrafo. .Los Ingenieros Forestales
extranjeros, deberan contar con la autori-
zacion del Colegio para el ejercicio de la
profesiéon en el pais, sin perjuicio de las
demads exigencias constitucionales y legales.

Articulo 59 Conipesicion y sede del Colegio
ade Ingenieros Forestales. E1 Colegio de Inge-
nieros Forestales tendra su sede en Santafé
cle Bogota y su junta. directiva estard inte-
grada por nueve (9) miembros principales
€on sus correspondientes suplentes; los cuales
deberan ser elegidos democraticamente.

E1 Colegio de Ingenieros Forestales deter-
minara su propia reglamentacion, estructura
interna, mecanismos de financiacion y fun-
cionamiento.

Articulo 6° Comisiones. Dentro de la es-
tructura del Colegio de Ingenieros Forestales
se crearan entre otras, las siguientes comi-
siones: " ,

a) De tarifas de servicios profesionales;

b) De supervision sobre el ejercicio de la
profesion;

c¢) De ética;

d) De asuntos académicos;

e) De asuntos cientificos, técnicos e inter-
nacionales;

f) De evaluacion e incentivos profesionales.
" Articulo 79 Los Ingenieros Forestales de-

.beran inscribirse ante el organismo nacional

que el Gobierno .determine.

Articulo 89 Las personas que no cumplan
los requisitos previstos en la presente ley,
no podran ejercer la profesiéon de Ingeniero
Forestal. Tampoco podran asumir las res-
ponsabilidades, disfrutar de las prerrogativas
inherentes al ejercicio de dicha profesiéon, ni

. usar los distintivos que comunmente se utili-

zan para indicar los titulos en placas, mem-
bretes, tarjetas, asesorias, avisos o publica-
ciones.

Igualmente es necesario acreditar tales

requisitos para tomar posesion y desempefiar-

los cargos publicos y para celebrar y ejecutar
contratos de prestacion de servicios en las
especialidades de dicha rama profesional.
Articulo 99 Quienes se desempefien en las
areas de competencia de la Ingenieria Fores_-
tal definidas en la presente ley, sin cumplir

- los requisitos respectivos, se haran acreedo-

ras a sanciones que el colegio reglamente,
dentro de los términos previstos por la ley.

Paragrafo. El Estado sancionara conforme
a la ley las instituciones que contraten ser-
vicios profesionales de competencia de Ia
Ingenieria Forestal sin el lleno de los requi-
sitos establecidos por la presente ley. El
Colegio de Ingenieros Forestales denunciara
anomalias ante las autoridades competentes.

Articulo 10. La formulacién, coordinacion,
direccién de la ejecucion e interventoria de
cualquier proyecto, cuyo componente princi-
pal sea de competencia de la Ingenieria Fo-
restal y ademas, sea objeto de financiacion
estatal y/o privada, ya sea a través de subsi-
dios, transferencias, regalias, presupuesto,
crédito, ayudas, convenios, cooperacion inter-
nacional o cualquier otra forma de financia-
cion, debera cumplir con las exigencias de
la presente ley.

Articulo 11. Para la ejecucién de toda acti-
vidad que implique alteraciéon ambiental y
en especial cuando el componente principal
contemple aspectos relacionados con la Inge-
nieria Forestal, se deberd contar con el con-
cepto inicial y la asesoria permanente del
Ingeniero Forestal.

Paragrafo transitorio. Para efectos de la
presente ley, la Asociaciéon Colombiana de
Ingenieros Forestales, ACIF, coordinara la
organizacion del Colegio, con un plazo de
seis meses a partir de la fecha de vigencia
de la presente ley.

Articulo 12. La presente ley rige a partir
de la fecha de su expedicion y publicacién
en el “Diario Oficial” y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

En Ja sesién de la Comisién Sexta Constitucions!

Permanente de la honorable Camara de Representan-
tes del dia 18 de junio de 1993, se consideré el informa
anterior el cual dispone: Se le dé primer debate =l
Proyecto de ley numero 235 Camara de 1993, “por i-
cual se reglamenta el ejercicio de la profesién d:
Ingenieria Forestal y se crea el Colegio de Ingenieros
Forestales”. Fue aprobado por unanimidad.
., Leido el articulado del proyecto y puesto en consi-
deracién, fue aprobado en la misma sesidén, con las
modificaciones propuestas por los ponentes. Leido €l
titulo del proyecto y puesto en consideraciéon, fuaz
aprobado sin modificaciones. Preguntada la Comision
si deseaba que este proyecto de ley tuviera segunds
debate, contesté afirmativamente.

S¢ nombré como ponentes para segundo debate &
los honorables Representantes Félix Guerrero Ore-
Juela y Julio Mesias Mora Acosta.

El Presidente,
Martha Catalina M~niels Guzman.

El Secretario,
Winston' Mufiez Vargas.
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